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DN granskar. Karolinska universitetssjukhuset

Chefsjuristen: ”Direktoren ar
inte adjungerad i styrelsen”

Stockholms léins landsting backar nu fran det tidigare beskedet om att
landstingsdirektoren dr adjungerad i Karolinskas styrelse. Detta efter
DN:s avslojande om att det star i strid med kommunallagen.

-Vi kunde ha varit tydligare. Man kan inte siiga att hon dr adjung-
erad, siger chefsjurist Anne Rundquist.

@ Landstingets chefsjurist Anne
Rundquist gar nu emot landstings-
ledningen, som sedan i februari
uppgett att landstingsdirektoren dr
adjungerad i Karolinska universi-
tetssjukhusets styrelse.

- Landstingsdirektorens roll blir
upp till den nya styrelsen att avgo-
ra, siger Rundquist till DN.

Efter en rad avslgjanden av DN,
bland annat om jav och fakturor
utom kontroll vid Karolinska, vid-
tog landstinget flera krisatgirder.

En var att sitta landstingsdirek-
tor Malin Frenning som adjungerad
ledamot i sjukhusstyrelsen. I man-
dags uppgav experter till DN att
detta strider mot kommunallagen.

Landstingets hogste tjinsteman
kan inte séttas som fortroendevald
i en ndmnd, vilket styrelsen &r i ju-
ridisk mening. Adjungering av le-
damoéter saknar ocksa 6ver huvud
taget lagstdd, enligt expertern.

P4 tisdagskvillen publicerade
landstinget en text pa sin hemsida,
om att det handlar om tva olika sétt
att se pa kommunallagen: ”Den
ena tolkningen baseras pa lagens
formulering om att en direktor inte
far viljas till ledamot eller ersittare
i en styrelse. Den andra bygger pa
regeln om att den som har kallats
till ett ssmmantrade far delta i 6ver-
laggningarna men inte i besluten.”

Men Olle Lundin, professor i
forvaltningsritt vid Uppsala uni-
versitet, anser inte att landstingets
lagldsning haller.

Nimnden kan kalla utomstien-
de. Inte ens nimnden sjilv har dock
ratt att besluta att en utomstaende
ska nirvara kontinuerligt, enligt
Lundin.

- Det kan tyckas 16jligt och byra-
kratiskt, men kommunallagen ir
konstruerad si att nimnden i sa fall
far besluta infor varje sammantré-
de om de behover landstingsdirek-
toren infor det métet. De kan inte
adjungera henne permanent.

Beslutet om att adjungera Fren-
ning dr dessutom taget av lands-
tingsstyrelsens &garutskott, trots
att nimnden ska vara en sjélvstdn-
dig myndighet.

— Att ett annat organ beslutar att
ndmnden har behov av en lands-
tingsdirektér i nimnden &ir full-
stiandigt at skogen. D3 sitter de med
en typ av 6verrock, och déir bryter
man mot hela systematiken, siger
Lundin.

-Jag vet inte om det har att géra
med inkompetens eller om de tyck-
er att deras idéer r béttre dn den
lag som riksdagen beslutat om.

Henry Back, professor emeritus i of-
fentlig forvaltning stéller sig bakom
Olle Lundin och understryker att
kommunallagen ir tydlig med att
den hogsta forvaltningschefen inte
ar valbar till fortroendeuppdrag.

—-Hir kan det tolkas som att
tjinstemannen har ett uppdrag.

Han sdger samtidigt att det ar
vanligt att tjinsteman nérvarar vid
namndsammantriden, men att det
maste ske under vissa premisser,
och da pa nimndens initiativ.

—Det gar inte att skicka in tjanste-
min pa det hir sittet utifran. Det
strider mot kommunallagen.

I underlag till beslut fran lands-
tingsstyrelsen 20 februari framgar
tydligt att landstingsdirektoren
kommer att, “som adjungerad le-

damot, delta i Karolinskas styrelse-
moten for att komplettera kom-
petensen och stirka kontrollen”.
Budskapet har ocksa formedlats i
pressmeddelanden fran den bor-
gerliga alliansen och pa landstingets
hemsida. Sedan februari har hon
dven deltagit i flera styrelsemoten.

Men nir DN stiller fragan till lands-
tingets chefsjurist Anne Rundquist
sdger hon nu att Frenning inte ar
adjungerad.

—Jag vet att det i artikeln pa var
webb och i vissa av vara texter star
att Malin Frenning dr adjungerad
ledamot i styrelsen. Adjungering
ndmns inte i kommunallagen. Da
ar det viktigt att man r extra tydlig
med vad som menas. Dar maste vi
vara sjalvkritiska, sdger Rundquist.
Det stariunderlaget till lLandstings-
styrelsens beslut att hon dr adjung-
erad ledamot. Stammer inte det?

—Det beror pa vad man lagger in i
begreppet adjungerad. Om jag som
chefsjurist skulle fa frigan om en
tjdnsteman kan vara adjungerad le-
damot ien nimnd, dé skulle jag sdga
nej. Det finns inget formellt beslut.

Rundquist siger nu att det endast
ar att-satserna i beslutsprotokollet
som riknas, och dir star inte explicit
att Frenning 4r invald som ledamot.

—Landstingsdirektoren &r inte
vald som ledamot i Karolinskas
styrelse. For det finns ett valbar-
hetshinder. Daremot far hon nérva-
ra vid styrelsemétena utan att vara
ledamot. Vikunde ha varit tydligare.
Enligt flera experter som DN talat
med dr det inte forenligt med
kommunallagen att ge en tjanste-
man ettuppdrag pa det hir sattet.

Anne Rundquist  Foto: Anna Molander
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Det dr baraen nimnd som kan
kalla tjdnstemdnnen till respektive
mote.

-Ja, det stimmer. Det dr upp till
ordféranden och styrelsen att kalla
de som anses behdévas till métet.
Hur viktigt anser du att det dr att
Stockholms ldns landsting foljer
kommunallagen?

—Det dr sjalvklart jatteviktigt och
det gor vi.

Hur ser du da pa att flera exper-
ter pa kommunallagen anser att
beslutet att adjungera landstings-
direktoren till Karolinskas styrelse
strider mot lagen?

-Jag ser ingen konflikt. Det finns
bara en kommunallag. Det finns ing-
et beslut som siger att landstingsdi-
rektoren ska nirvara vid styrelse-
motena. Hon &r inte adjungerad.

Malin Frenning skriver i ett mejl
till DN:

—Nir jag far en kallelse till ett
sammantride i Karolinskas styrelse
sd ndrvarar jag. Eftersom jag inte ar
en vald styrelseledamot sa vet jag att
jag har ritt att yttra mig men har inte
ritt att delta i nagon form av beslut.

Miljopartiet kommer inte delta i
beslut om sjukhusstyrelserna, med-
delar Tomas Eriksson (MP), grupp-
ledare i landstinget.

—Jag tycker att Alliansen borde ta
en grundkurs i kommunallagen.

Héakan Soérman, som foreslagits
som ny ordférande i Karolinskas
styrelse:

—Jagvill egentligen inte kommen-
tera fragan, innan jag dr vald. Om
vi blir valda ir det vi i nya styrelsen
som beslutar om vilka vi vill kalla
till oss, siger han till DN.

DN har sokt finanslandstingsrad
Irene Svenonius (M) som hadnvisar
till landstingsdirektoren.

Lisa Rostlund
lisa.rostlund@dn.se
Anna Gustafsson
anna.gustafsson@dn.se
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