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STOCKHOLM

DN granskar.

209 fakturerade BCG-miljoner
saknar det underlag som Kravs

80 procent av det totala fakturabeloppet fran Boston Consulting
Group till Karolinska - 209 miljoner kronor - saknar avtalsenliga
fakturaspecifikationer, visar DN:s granskning.
Det dr betydligt mer dn vad som tidigare har varit kiint. Sjukhus-
ledningen far nu hard kritik av experter.

@1 en rad artiklar har DN avslo-
jat att underlag for fakturor fran
konsultbolaget Boston Consulting
Group, BCG, saknas hos Karolin-
ska universitetssjukhuset - vilket
strider mot lagen om kommunal
redovisning.

I januari rapporterade DN att 57
av totalt 257 fakturerade miljoner
saknade specifikationer hos sjuk-
huset.

Nu kan DN avslgja att faktura-
specifikationerna fran BCG pa
Karolinska i sjdlva verket brister
for hela perioden 2015-2017, som
ocksa dr den period da inkop for de
hogsta beloppen har gjorts.

DN:s granskning foranledde en
internrevision som presenterades
ijanuari, vid en presskonferens.

Dir bekriftades DN:s avslgjan-
den om jivsforhallanden som inte
har utretts, om Overtridda max-
belopp fér inkép av konsulter och
om att konsulter enligt fakturorna
under 2,5 ar uppges ha jobbat
13 timmar per dag — vilket strider
mot arbetstidslagen.

Gillande fakturaunderlagen
poidngterade sjukhusdirektér Mel-
vin Samsom och ekonomidirektér
Margareta Fast att underlag sakna-
des fran aren 2011-2014 - innan de
sjdlva hade tilltrétt.

—Forstiarkning av styrning och
processer med specifikationer ar
genomfdrda, framfor allt fran 2015
och framat, sade Fast till DN.

—Sedan Margareta Fast borjade
ar fakturorna specificerade och kan
f6ljas upp, understrok Samsom.

Men enligt ramavtalet som sl6ts
2015 mellan BCG och Stockholms
lans landsting, SLL, ska faktura-
specifikationerna innehalla refe-
rens till ramavtal, vilket de inte gor.
Dessutom ska uppgifter finnas om
vilka av leverantérens anstillda
som utfér uppdragen.

Men BCG-underlagen som Karo-
linska har lamnat ut till DN for peri-
oden saknar namn pa konsulterna.

I stillet bestir underlagen av
excelfiler med tio anonyma ”funk-
tioner”, som DN tidigare har be-
rittat. Dir anges att varje anonym
konsult, féorutom projektledaren,
har jobbat 13 timmar per dag, for
mellan 2600 kronor och 2800 kro-
nor i timmen, konstanti2,5 ar.

Dessa 2,5 ar motsvarar mer-
parten av den totala summan som
Karolinska har lagt pa konsulttjans-
ter frdn BCG: 151 av 257 miljoner
kronor.

Enligt DN:s granskning saknas
avtalsenliga underlag f6r 209 miljo-
ner kronor, 80 procent av det totala
fakturabeloppet, aren 2011-2017.

NarDNidecember kontaktade sjuk-
husledningen om att fakturaspecifi-
kationerna péa sjukhuset frdn BCG
stred mot kraven i ramavtalet for-
nekades fel. Namn ansags vara fri-
villigt att krédva fran sjukhusets sida.

—For oss spelar det ingen roll
om det ar Kalle Karlsson eller Pelle
Persson som har utfort arbetet. Det
vi bryr oss om dr om de bestillda
tjdnsterna ar utférda, och det kan vi
f6lja upp med det hir systemet. De
hér underlagen ar helt enligt 6ver-
enskommelse, sa ekonomidirektor
Margareta Fast.

I rapporten fran i januari slar
dock internrevisor Ole Alvin fast att
informationen i excelarken ”inte
ar tillracklig” och skriver att namn
pa konsulterna bor anges pa faktu-
rorna.

Det gar heller inte att utréna vem
som upprittat excelarken - sjuk-
huset eller BCG. Nir DN fragade om
saken i december blev svaren tve-
tydiga. Otydligheten dr dven nagot
revisionsrapporten tar upp som
problematiskt.

DN har pratat med fyra akade-
miska experter inom omradet som
har tagit del av ramavtalet, och
samtliga anser att kraven pa vad
fakturaspecifikationerna ska inne-
halla ar tydliga.

Claes Sandgren, professor i civil-

ritt vid Stockholms universitet, har
tidigare bland annat varit ledamot
i Internationella Juristkommissio-
nen i Genéve och ordférande fér
Institutet mot mutor.

—Hir har man brutit mot avtalet.
Om Karolinska inte har insisterat pa
att fa uppgifterna dr det Karolins-
ka som ska klandras. Sjukhusled-
ningen kan inte avsta fran ritten till
dessa uppgifter. De maste folja reg-
lerna eftersom det ar ett upphand-
lat avtal och uppgifterna ligger i all-
mdnhetens och skattebetalarnas
intresse, siger han.

Rolf Dotevall, professor i civilritt
vid G6teborgs universitet:

— Avtalet dr kristallklart, ovanligt
tydligt i det hdnseendet: namn pa
konsulterna som har jobbat kravs
pa fakturaspecifikationen. Konsult-
bolaget har brutit mot ramavtalet
och att sjukhusledningen har god-
ként det dr en allvarlig pliktforsum-
melse. Det dr skattemedel vi talar
om och da ir det extra viktigt att
krdva in uppgifterna som avtalet
kriver, sdger han och fortsétter:

—Sedan borde man ha gatt lingre
och ifragasatt detta med 13 tim-
mars arbetsdag — kan de verkligen
ha arbetat sa linge? Det finns ingen
mansklig varelse som kan utfora ett
vettigt jobb 13 timmar om dagen
under lang tid och debitera det med
hedern i behall.

Joel Samuelsson, professor i civil-
ratt vid Uppsala universitet:

—Ramavtalet kan inte géirna ldsas
pa nagot annat sitt. Ser man till
lydelsen har ni, och inte sjukhuset,
tolkat ramavtalet riktigt.

Flera av experterna lyfter dven att
fakturahanteringen kan vara brotts-
lig, bade fran BCG:s och fran sjuk-
husledningens sida.

Joakim Nergelius, professor i juri-
dik vid Orebro universitet:

—Det har dr mycket allvarligt. Det
handlar om personer som har hoga
befattningar och stort ansvar och
som man kan férvénta sig f6ljer de

Skribenter
/Anna Gustafsson
och Lisa Rostlund

Lds mer av DN:s reportrar
pa dn.se. Just nu finns 697
artiklar pa Anna Gustafssons
skribentsida och 120 pa Lisa
Rostlunds.

Folj skribenten

dn.se/om/
anna-gustafsson
dn.se/om/
lisa-rostlund

DN:s granskning visar att faktu-
raspecifikationerna fran BCG till
Karolinska brister for hela perio-
den 2015-2017.
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avtal som géller. Det finns absolut
anledning att inleda en forunder-
s6kning.

Professor Claes Sandgren:

—Brottet tjdnstefel kan vara ak-
tuellt nir det géller attestanter som
attesterat i strid med géllande lag
och foreskrifter.

Men Karolinskas sjukhusledning
haller fortfarande fast vid att man
gjort ritt. Melvin Samsom séger till
DNidag:

- Vi har fragat vara experter och
vara jurister som siger att vi inte
har varit tvungna att efterfraga
namn, utan att vi har haft den mgj-
ligheten. Vi har fokuserat pa pris,
volym och kvalitet pa leveranserna
vi har fatt under perioden.

Anne Rundquist, chefsjurist pa
Stockholms 14ns landsting, uttryck-
er sig svdvande om vad som giller:

-1 ramavtalet framgar vad som
ska redovisas pa fakturan innan
den attesteras. Det kan finnas situa-
tioner nir man sitter dir och ska
attestera en faktura, och det inte
framgar vilka som har arbetat och
vad de har gjort. Da kan det dnda
vara sd att man vet vilka konsulter-
na ir och vad de har arbetat med.
Men jag har ingen annan uppfatt-
ning an internrevisorn.

Samsom uppmanar DN att kontakta
internrevisor Ole Alvin som star
bakom rapporten. Trots de kritiska
formuleringarna i sin rapport ger
nu Alvin sjukhusledningen ritt:
-Min rekommendation &r att
man bor skriva namn pa konsul-
terna. Men jag tolkar ramavtalet
som att leverantoren pd avroparens
begdran ska redovisa uppgifterna.
—Om det finns jurister som har
en annan uppfattning tycker jag de
ska ta kontakt med vara jurister. Jag
ar juingen jurist, men jag tolkar det
s& hir. Om vi hyr in en konsult och
vi vet vem det dr, da dr det orimligt
att det ska sta pa fakturan.
Varfor skriver du da i rapporten att
"underlaget inte ar tillrackligt"?
—Jagtycker att namn bor anges pa
fakturorna, men inte att det ar ett
brott mot avtalet om de inte gor det.
Flera ur sjukhusledningen har
attesterat stora fakturabelopp fran
BCG. Melvin Samsom har exem-
pelvis attesterat fakturor for Gver
30 miljoner kronor.

Fakta. Har brister underlaget

Ar2017

27 7 av 27,7 miljoner kronor
9 &l saknar avtalsenligt underlag

Underlaget som har ldmnats ut av
Karolinska bestar av ett excelark,
dar anonyma konsulter anges ha
arbetat 13 timmar per dag som stan-
dard. Enligt ramavtalet ska referens
till ramavtalet finnas pa fakturorna,
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vilket saknas i samtliga fall. Namn
pa konsulterna ska dven anges, och
i efterhand har en namnlista pa nio
konsulter lamnats ut. En tionde
funktion med administrativa sysslor
har fortfarande inte namngivits.

Ar2016

90 av 90 miljoner saknar
avtalsenligt underlag

Underlaget bestar av ett excelark

med anonyma konsulter som anges

ha arbetat 13 timmar per dag som

standard. Kraven enligt ramavtalet

med namngivna konsulter och refe-
rens till ramavtalet ar ej uppfyllda.

Ar2015

33 1 av 33,1 miljoner saknar avtalsenligt underlag
2

Underlag fér 600000 R WS

kronor har fortfa- e
rande ej ldmnats ut. X
Ovriga underlag saknar
namngivna konsulter,

och har 65 timmars arbets-

vecka som standard for
konsulterna, hela aret.
Vissa veckor anges en
av de enskilda anonyma
"konsultnivaerna” jobba
120 timmar.



