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YRKANDEN M.M.

Per Hagstrom vidhaller sin begéran och yrkar att det begérda beslutet ska
lamnas ut i sin helhet. Han anfor bl.a. f6ljande. Som journalist p&
Nyhetsbyran Siren &r han intresserad av att ta del av beslut om
betalningssikring eftersom dessa beslut ger en tidig indikation om
Skatteverket utreder f6retag eller personer for skattefusk, uppgifter som
naturligtvis kan ha ett nyhetsvirde. Att den skattskyldige skulle hinna
skaffa undan tillgangar om det 4r ként att en betalningssékring &r p& gang
ar inte skdl for sekretess. I normalfallet &r inte heller detta ndgon risk i
praktiken da han alltid begér ut beslut fran foregéende vecka, dé besluten
har ndgra dagar pé nacken och ska vara verkstéllda. Han ifrdgasitter om
uppgifter i mél om betalningssikring kan héllas hemliga med st6d av 17
kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, efter det att
beslut har fattats. I nu aktuellt fall har forvaltningsritten sekretessbelagt
beslutet i sin helhet. For detta krévs att ett offentliggérande skulle
innebara fara for rikets sédkerhet eller annat intresse av synnerlig vikt.
Han har numera fatt del av beslutet, men 6nskar att kammarrétten provar

vid vilken tidpunkt som en handling ska anses offentlig.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket TF &r en handling allmén bl.a. om den
forvaras hos myndighet och enligt 7 § &r att anse som uppréttad hos
myndighet. Enligt 2 kap. 7 § forsta stycket TF anses en handling
upprittad hos myndighet nér den har expedierats. I praxis har det ansetts
att ett beslut expedieras genom att séndas till parten eller héllas

tillgéngligt for avhdmtning (se RA82 2:59).

Det ér ostridigt i mélet att frvaltningsrétten den 8 juli 2011 fattade et
beslut om betalningssikring och att beslutet ldmnades 6ver till

Skatteverket for verkstéllighet. Hirigenom &r beslutet att anse som
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expedierat och handlingen &r dérigenom allmén. Det saknas
sekretessbestimmelser som skyddar beslutet, som dérfor blir offentligt 1
samband med att det expedieras. Vid sddant férhallande har Per
Hagstrém haft ritt att f3 ut den begérda handlingen. Den omsténdigheten
att parten inte har fatt del av beslutet saknar hdrmed betydelse.

Per Hagstrém har numera fétt del av den begérda handlingen och
overklagandet foranleder ddrmed ingen vidare atgérd av kammarritten.

Malet ska dérfor avskrivas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 2).

Anders Olsson Peter Sjoberg Louise Alfredsson
kammarrattsrad f.d. kammarrittsrdd  tf. assessor
ordférande adj. ledamot referent
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Overklagande av férvaltningsrittens beslut med dnr 2011-252:2

Yrkande
Jag yrkar att det begdrda beslutet ska ldmnas ut i sin helhet.
Grunder

Som journalist pa Nyhetsbyran Siren ar jag intresserad av att ta del av beslut om
betalningssakring eftersom dessa beslut ger en tidig indikation om att Skatteverket utreder
foretag eller personer for skattefusk. Det har ar naturligtvis uppgifter som kan ha ett
nyhetsvarde.

| kommentaren till 17:2 offentlighets- och sekretesslagen, OSL, kan man lasa att
utformningen av skaderekvisitet i bestdmmelsen innebar att en uppgift om betalningssakring
inte kan hallas hemlig for att sakerstalla betalning. Darfor antar jag att forvaltningsratten i
detta fall har sekretessbelagt beslutet av oro for att den skattskyldige ska forsdka sabotera
den pagdende skattekontrollen om denne far kinnedom om att en kontroll pagar.

Jag kontaktade Skatteverket for att fa reda pa hur det gar till i praktiken nar
betalningssakringar handlaggs. Jag blev hanvisad till Lars Lundh, verksamhetsutvecklare pa
produktionsavdelningen, eftersom han ar kunnig inom omradet. Han beréattade att ett beslut
om betalningssakring som regel verkstalls samma dag eller ndrmast féljande dag. Typiskt sett
sa gar det till sa att forvaltningsratten ringer till Skatteverket direkt efter det att beslutet har
fattats. Skatteverket i sin tur tar genast kontakt med Kronofogden som omgaende verkstaller
beslutet. Tanken ar ocksa att den skattskyldige ska delges beslutet i samband med att
verkstalligheten sker. Jag har svart att se att den skattskyldiges maojligheter att sabotera
skattekontrollen skulle 6ka sarskilt mycket av att denne far kinnedom om kontrollen samma
dag som beslutet om betalningssakring fattas istallet for dagen darpa nar verkstalligheten



sker. For att en betalningssakring ska kunna ske kravs ju dessutom att Skatteverket redan har
gjort en utredning och sdkrat bevis som talar for skattefusk. Den verkliga risken i den har
situationen ar att den skattskyldige hinner skaffa undan tillgangar om det blir kdnt att en
betalningssakring ar pa gang. Men detta ar som sagt inte ett skal for sekretess enligt 17:2
OSL.

Jag ar inte ensam om att gora den har tolkningen av sekretessregeln. | domarakademiens
handbok fran 2007 ”Sekretess m.m. hos allman férvaltningsdomstolen” (s. 50-51 ) kan man
lasa att uppgifter i ett mal om betalningssakring kan hallas hemliga med stéd av den aktuella
bestammelsen innan beslutet om betalningssakring har fattats. Jag tolkar detta som att
forfattarna menar att uppgifterna darefter ar offentliga oavsett om den berérda personen
har delgivits det fattade beslutet. | Skatteverkets handledning for betalningssakring kan man
lasa foljande i avsnitt 6.1: "Det ska observeras att domstolens beslut ar offentligt i och med
att det expedieras. Det géller dven nar beslutet inte ska delges den skattskyldige fore KFM:s
verkstallighetsforrattning.” Handledningen kan laddas ned som pdf och hittas lattats genom
foljande googlestkning: “handledning fér betalningssakring”.

Av ovanstaende skal ifragasatter jag att uppgifter i mal om betalningssakring éverhuvudtaget
kan hallas hemliga med stod av 17:2 OSL efter det att beslut har fattats. Det dr da 4n mindre
sannolikt att uppgifter som tagits in i sjdlva beslutet kan hemlighallas. | forarbetena forutsatts
det att domstolar ar restriktiva nar det galler sekretess i domar och beslut. | nu aktuellt fall
har forvaltningsratten i Uppsala dessutom sekretessbelagt beslutet i sin helhet, dvs. inte bara
beslutsskalen utan adven sjalva slutet oavsett om man till slutet raknar partens identitet. For
detta krdvs att ett offentliggérande skulle innebara fara for rikets sdkerhet eller annat
intresse av synnerlig vikt (43:8 3 st OSL).

| fragan om den enskilda partens identitet ska anses inga i slutet hanvisar jag aterigen till
domarakademiens handbok dar man kan lasa féljande: “Sammanfattningsvis anser vi saledes
att partens identitet i de flesta fall ar en del av slutet. Darmed kravs i princip att rikets
sakerhet eller annat intresse av synnerlig vikt (kanske ett konkret dodshot) oundgéngligen
pakallar det, for att partens identitet ska kunna hallas hemlig”.

Per Hagstrom
Bitr. nyhetschef
Nyhetsbyran Siren
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SAKEN

Begéran om utldmnande av allm#énna handlingar enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

BESLUT

Forvaltningsrétten avslér Nyhetsbyrén Sirens begéran att f2 ut beslut om betalnings-

sékring 1 pdgéende mél nr 3542-11.

SKAL

Nyhetsbyrén Siren har begért att f4 ut férvaltningsréttens beslut om betalningssékring i
maél dér forvaltningsrétten bifallit Skatteverkets framstéllning om betalningssdkring.

Forvaltningsratten konstaterar att Skatteverkets motpart dnnu inte delgivits beslut i méal
3542-11.117 kap 2 § offentlighets- och sekretesslagen stadgas bl.a. foljande.
Sekretess géller for uppgift som hanfor sig till pdgdende granskning f6r kontroll av
skatt eller avgift till staten eller kommun om det med hénsyn till syftet med kontrollen
ar av synnerlig vikt att uppgiften inte r&js f6r den som kontrollen avser. Beslutet som
nu &r i fraga innehéller uppgifter som omfattas av sekretess enligt 17 kap. 2 §
sekretesslagen. Med hénsyn till syftet med kontrollen &r det av synnerlig vikt att
uppgiften inte rojs for den som kontrollen avser. Nyhetsbyran Siren kan dérfor inte f&

del av uppgifterna forrén forrattning for verkstallighet dger rum. I réttstillimpningen
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har tveksamhet uppstétt angéende frdgan huruvida parts identitet &r uppgift som tas in i
domslut eller motsvarande del av annat beslut. Hinder har inte forelegat att f6rordna
om sekretess for méalsdgandes namn eller missténkts identitet (se NJA 1995 s. 119 och
NJA 2005 s. 91.) I forvaltningsdomstol har det inte befunnits hinder att frordna om
sekretess for parts namn och andra personuppgifter (MIG 2007:20). Mot den
bakgrunden finner forvaltningsrétten att det aktuella beslutet omfattas av sekretess till
dess forréttning for verkstillighet av beslutet dger rum. Forvaltningsrétten avslar

Nyhetsbyran Sirens begéran.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/A)

94

Per-Erik Nistér

rddman

Malet har handlagts av Ulrika de la Iglesia



